Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materiais

Prefeitura Municipal Rua dos Carijds, 45 - Centro, Pouso Alegre
de Pouso Alegre MG, 37550-050

Tel.: 35 3449-4023

DECISAO ADMINISTRATIVA - CPL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 221/2021

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRAS DE
RECUPERACAO DO PAVIMENTO DA AVENIDA JAIR SIQUEIRA (DIQUE 1),
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE
OBRA.

A presente decisdo trata dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA e RDA CONSTRUCOES LTDA e Contrarrazdes
Recursais interposta pela empresa RDA CONSTRUCOES LTDA ao edital da Concorréncia
Publica n® 05/2021, Processo Administrativo n® 221/2021.

| - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Primeiramente, o conhecimento de recursos administrativos demanda a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais se dividem em pressupostos intrinsecos (condi¢des
recursais) e extrinsecos, conforme doutrina predominante’. A partir desta divisdo, e sob a
Otica do Direito Administrativo, tem-se que Sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como
pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas
empresas Recorrentes e Recorrida os pressupostos acima descritos, com fundamentacdo na
Lei Federal n° 8.666/93 e normas previstas no Edital, motivo pelo qual o Recurso deve ser
conhecido.

Do mesmo modo, recebo as razdes e contrarrazdes em seus regulares efeitos.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teortia geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http:/ /jus.com.bt/attigos/23976/ teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais / 3#ixzz30OLFvcQMj
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da
tramitacdo do Recurso Administrativo interposto pela empress, além disso, o texto das
razdes recursais esta disponivel a qualquer interessado no sitio eletronico desta Prefeitura
Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), de igual forma, também as Contrarrazdes,
conforme faz prova os documentos acostados aos autos deste processo de Licitacdo, assim,

restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

Il — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA RDA
CONSTRUCOES LTDA

A empresa RDA CONSTRUCOES LTDA alega que apresentou toda a
documentacdo relativa a proposta comercial, porém foi desclassificada por ndo ter
apresentado a composicdo no que se refere ao Célculo de composicdo do BDI para
Composicdes de Insumos. A analise das propostas neste quesito técnico foi realizada pelo

engenheiro Pedro Henrique Justiniano e pelo engenheiro Guilherme Lacerda Lima.
A recorrente alega também que a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES
LTDA deve ser desclassificada, pois participou da elaboracdo do projeto, e que este fato

possibilita a obtencdo de informacdes privilegiadas e antecipadas sobre a execuc¢do da obra

Face a sua desclassificacdo, em carater provisorio, a empresa argumenta que:
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Il.  Sendo a empresa Recorrente plenamente capacitada para a execugao das obras
e, ainda, interessada em participar do certame, apresentou todos os documentos
de habilitagdo exigidos pelo instrumento editalicio ao tempo e modo dispostos,
sendo, entretanto, declarada desclassificada, conforme ata lavrada (doc. 03) por
supostamente ndo ter cumprido com ¢ item 9.3.6 do edital, sob a alegagao de nac

ter sido apresentada a composigéo de todos os BDI's solicitados.

. Sobre a referida questdo, conforme se demonstrard em topico especifico, a
Recorrente, na realidade, realizou o detalhamento do BDI quando da
apresentacao da documentagdo, utiizando como base os termos que constam,

inclusive. de forma Gnica e exclusiva na planilha orgamentéaria e cronograma de

obras fornecidos pelo proprio Municipio, apresentado juntamente com o edital de

licitag&o, sendo evidente a presenga de um Unico indice, qual seja, 24,23% (doc.

04 - planilha orgamentaria e cronograma de obras). AN

[ F]

Diante do exposto, a Recorrente requereu o provimento do seu Recurso para que fosse
reconsiderada a referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas raz0Ges apresentadas,

visando a classificacdo de sua empresa como vencedora do processo licitatorio supracitado.

E o breve resumo.

IV — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA

A empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA alega que realizou exame
laboratorial de deflexdo que consiste em apontar indice que possa ser ou nao adequado para
realizar obra de recapeamento no local. O estudo de deflexdo apresentado néo se coaduna com

as exigéncias desta concorréncia, e ndo € base para a construcdo da obra contratada.
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A recorrente alega também que ndo elaborou nenhum projeto da nova base, ndo
elaborou nenhum estudo de como deveria ser realizado e néo elaborou qualquer projeto acerca

do modo e forma de execucdo da nova pavimentagéo.

Face a sua desclassificacdo, em carater provisorio, a empresa argumenta que:

A recorrente realizou exame laboratorial de deflexdo que consiste em apontar indice que possa
ser ou ndao adequado para realizar obra de recapeamento no local.

O ensaio de deflexdo utilizado pelo municipio serviu para nao utilizar servigo que ja estava
contratado com a recorrente, utilizando a licitagao existente para simples recapeamento.

No presente processo licitatorio aqui combatido foram realizados diversos projetos c_ie
reconstrugdo de base e a propria pavimentagao do local. O estudo de deflexao apresentado nao
se coaduna com as exigéncias deste edital e ndo sdo a base para a construgao da obra aqui
contratada.

O processo licitatério em comento nédo aproveita leito anterior e nao aproveita qualquer estudo
para o objeto aqui contratado.

O ensaio realizado pela recorrente, em linguajar objetivo, serviu apenas para condenar o leito
atual e que sera reconstruido.

A recorrente ndo elaborou nenhum projeto da nova base, ndo elaborou nenhum estudo de como

deveria ser realizado e ndo elaborou qualquer projeto acerca do modo e forma de execugao da
nova pavimentagéo, pelo contrario questionou formalmente o projeto da obra.

Observe-se que o processo licitatorio apenas usou um ensaio que dizia que a base do leito no
local ndao poderia ser aproveitada para simples recapeamento em razao da alta deflexao.

Diante do exposto, a Recorrente requereu 0 provimento do seu Recurso para

reconhecer que o trabalho realizado por ela ndo integra o projeto contratado neste certame,
deferindo a sua habilitagéo.

E o breve resumo.

V - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
RDA CONSTRUCOES LTDA

Acerca das Contrarrazbes apresentadas pela empresa ora Recorrida, RDA
CONSTRUCOES LTDA, alega que a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES

LTDA, deve ser excluida do processo, uma vez que, participou do projeto de execucdo da
obra.

Face aos seus pedidos, a empresa, em sede de recurso, argumenta que:
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lil. Foi, ainda, objeto do recurso interposto pela empresa RDA, a impossibilidade de vitbria em
decoméncia da necessidade de exclus3o da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUGOES
LTDA do procedimento licitatorio, considerando que participou do projeto de execugdo das
obras em conjunto com a empresa DAC, constande a documentagdo que aponta
claramente para tal fato na documentacdo que compde a licitagao, sendo, ainda,

reconhecida a participagao pela DURO NA QUEDA em seu recurso, ora impugnado.

IV Em decorréncia de tal fato, quando da publicagao da ata lavrada em que constou a
impossibilidade de sua participagao no processo, @ empresa DURO NA QUEDA
CONSTRUCOES LTDA interpds Recurso Administrativo, entretanto, nao ha que se falar na
reforma de tal ato no que consiste na participagao da empresa executora do projeto no

certame, sendo necessaria, em observancia a Lei B.666/93, a sua exclusao,

V. O fato da empresa licitante, vencedora do certame, ter participado do procedimento de
elaboragdo do projeto, possibilita a obtengao de informagdes privilegiadas e antecipadas
sobre a execugdo da obra, confere posigao diferenciada na licitagéo, violando o principio
da isonomia que deve ser aplicado a todos os participantes. Sendo assim, serve a presente
impugnagdo para demonstrar a inconsisténcia dos argumentos expostos no Recurso
Administrativo interposto pela empresa DURO NA QUEDA, devendo ser mantida a decisao ~_

no que tange a tal questao.

Diante do exposto, a Recorrida requereu o provimento do seu Recurso para manter a
exclusdo da licitante DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA.

E o breve resumo.

VI - DAS ANALISES RECURSAIS
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Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucao do presente
certame, cujo instrumento convocatério refere-se a Concorréncia Publica n® 05/2021,
observados os principios aplicaveis a matéria e as regras estabelecidas pela Lei Federal n°
8.666/93 e no referido instrumento convocatorio. E sua conducdo se da por servidores
regularmente nomeados conforme Portaria n® 4121/2021, e que a deciséo da Sra. Presidente

é compartilhada pelos demais membros da comissao que participaram da sessao.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Em manifestacio sobre o recurso da empresa RDA CONSTRUCOES LTDA (fls.
1244 a 1259), a Comissdo Permanente de LicitacGes assim se manifesta:

Observadas as Razbes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular
processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa, 0 que se d& com o cumprimento das
exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrbes objetivos, nos termos da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.
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Nesse sentido, todas as decisfes adotadas pela Administragdo Publica no decorrer do
processo licitatério devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as

partes.

Assim, a Administracdo Publica est vinculada estritamente aos termos constantes do
edital, notadamente pelo fato de que esté regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da
CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢fes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Em sede de razdes recursais, a empresa RDA CONSTRUCOES LTDA fundamentou
que deve ser declarada vencedora, uma vez que apresentou todos os documentos conforme
exigido no edital de licitacdo e que esta comissdo se apegou a exacerbado e descabido

formalismo.

Contudo, ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que a licitante ndo atendeu
dispositivo editalicio, estando a Administracdo Publica vinculada as regras internas do
certame e que, por seu turno, dizem respeito a elemento de fundamental importancia para a
definicdo do curso da obra, ndo sendo aplicavel, in casu, o formalismo moderado. Ao
pretender a moderacdo das exigéncias presentes no instrumento de convocacao, a licitante
assume que ndo atendeu com o rigor necessario a exigéncia, qual seja a composicao de todos
os BDI’s. Abrandar tal exigéncia seria comprometer a propria execuc¢ao do objeto com efeitos

deletérios ao interesse publico.

Além do mais, conforme lavrado em ata, as propostas foram analisadas no ato da
sessdo pelos engenheiros técnicos, ndo logrando éxito a recorrente em suas razbes em
apresentar elementos que viessem mudar o posicionamento tomado naquela oportunidade,

qual seja o do nédo atendimento do anexo VI e item 9.3.6, do edital, que assim dispde:

”9.3.6. A Planilha Or¢amentaria, o Cronograma fisico-
financeiro, a Composicdes de Custos Unitarios (TODOS OS
ITENS) e o Detalhamento do BDI devem constar das propostas

das licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da

VANESSA
MORAES &
SKIELKA
SILVA:
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expressdo “verba” ou de unidades genéricas. Favor entregar a
proposta conforme planilhas. Ainda que o critério de
julgamento seja MENOR VALOR POR LOTE, o0s custos
unitarios nao poderdo exceder ao valor unitario de cada item da

planilha.”

Vale ainda ressaltar, para que ndo paire duvidas acerca da exigéncia, que as duas
composi¢cdes de BDI’s (de insumos e de servicos) foram detalhadas no site
pousoalegre.mg.gov.br/licitacao.asp, conforme informado no Anexo XIII do instrumento

convocatorio.

Sobre o desatendimento o item editalicio, a equipe de avaliacdo técnica, DAC
Engenharia, assim se manifesta: “A referida empresa foi desclassificada por ndo apresentar a
composicao de BDI de fornecimento, ou seja, para composi¢éo do preco de insumos, 0 que
era exigido conforme anexos VI e Xl (arquivos da licitacdo 05/2021 — BDI — R04 — RO1 —
servicos, BDI — R04 — 02 insumos) e item 9.3.6 do Edital, conforme a ata de sessdo publica
para abertura do envelope n° 2 — Proposta Comercial as folhas 1223 e seguintes dos autos do

procedimento licitatorio”.

Constata-se, portanto, que houve por parte da licitante a inobservancia de elemento
editalicio relevante para a composi¢do dos precos, sendo o caso de auséncia de documentos. E
a auséncia de elemento relevante para a composi¢do de pregos pode por em risco o interesse
publico, como por exemplo em pedidos aleatorio de recomposicdo de pre¢os ou mesmo na
inexecucdo parcial ou total do objeto. N&o se trata, portanto, de excessivo rigor formal, como
alegado, mas da aplicacdo das regras editalicias que fazem lei interna do certame,

consubstanciados no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Lado outro, percebe-se que as demais licitantes apresentaram as duas composicoes de
BDI, o que denota que a regra editalicia era foi posta de modo claro e transparente para se
permitir a composicdo dos custos. Admitir a classificagdo da recorrente, que ndo agiu
diligentemente na formacdo de seu preco, poderia representar grave afronta a propria

isonomia, um dos mais importantes pilares das contratacdes publicas.
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A exigéncia registre-se, esta de acordo com a Sumula 258 do Tribunal de Contas da

Unido, que assim dispde:

“As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o0 projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacéo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas. ”

Vejamos o que argumenta o relatério da decisdo que deu origem a Sumula do TCU:

“Relatorio: Ao opinar sobre a matéria, a Secretaria de Fiscalizacao
de Obras - Secob (fls. 3/7), considerou oportuna e conveniente a
edicdo da sumula, de modo a permitir a orientacdo de gestores, de
ordenadores de despesas e do corpo técnico do TCU, conferir

transparéncia as licitacoes, possibilitar & Administracdo contratar o

objeto por seu real valor, permitir aos licitantes elaborar orcamentos

precisos e sem lacunas e, finalmente, facilitar a fiscalizacdo dos

certames licitatérios (g.n.). A redacdo proposta, por sua vez, foi

considerada "clara, concisa e em consonancia com a jurisprudéncia
dominante nesta Corte, além de alcancar os pormenores envolvidos
na consolidacéo do entendimento” e de ser compativel com os arts. 3°,
6°, inciso IX, e 7°, § 2° inciso 1, da Lei 8.666/1993.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo  ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]
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IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo, elaborado com
base nas indicacOes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

[]

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[]

8 2° As obras e 0s servi¢os somente poder&o ser licitados quando:

[.]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos 0s seus custos unitarios (g.n.);”

Improcedentes, portanto, as razbes da empresa RDA CONSTRUCOES LTDA,

mantida sua desclassificacao.

No que se refere as razBes recursais da empresa DURO NA QUEDA
CONSTRUCOES LTDA (fls. 1328 a 1340), a mesma fundamentou que deve ser habilitada,

uma vez que ela ndo realizou o projeto, mas sim realizou um estudo de deflexdo.

Em manifestacéo sobre o recurso da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES

LTDA, a Comisséo Permanente de LicitacBes assim se manifesta:

N&o assiste razdo a recorrente, pois conforme Ata de Sessdo Publica (fls. 1234 a
1235), a mesma participou da elaboracdo do projeto basico, em contrariedade ao disposto no
art. 9°, 1 do Estatuto licitatorio que assim dispde: “N&@o podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
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eles necessarios: l. 0 autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica”. A

empresa em questao esta desde o principio impedida de participar do presente certame.

Admitir a participacdo de empresa que participou dos estudos previos que subsidiaram
a elaboracdo do projeto a coloca em condi¢des de visualizar, de antemdo, 0s possiveis
concorrentes e os elementos de formacdo de preco e vantagens competitivas em nitida

desconformidade com principio da isonomia tratado pelo art. 3 da Lei 8.666/1993.

Sobre o tema, o TCU afirmou, no Acérdao 940/2010 que “Nao ¢ demais lembrar que a
vedacdo constante do inc. | do art. 9° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que o autor do
projeto executivo ndo pode participar da licitacdo da obra, tem por objetivo evitar que os
autores do projeto concorram com 0s demais licitantes em posicdo privilegiada ante a

possibilidade de deterem informacdes nédo disponiveis para os demais” (Griso nosso).

Diante do exposto, ja decida a impossibilidade da participacdo da empresa DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA em conformidade com a Ata de fls. 1234 e 1235, ndo se
vislumbra razdes para a mudanca no entendimento. Julgo, portanto improcedentes as razdes
da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUC}@ES LTDA.

VII - CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a qual passa a integrar
esta deciséo, decido:

a) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa RDA
CONSTRUCOES LTDA, e no mérito, por sua improcedéncia em razao do descumprimento
do anexo VI e item 9.3.6, do instrumento editalicio, prejudicado o pedido quanto a
desclassificacdo da empresa Duro na Queda Construcdes Ltda, ja declarada impedida.

b) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA. e no mérito, por sua improcedéncia em razio da
aplicagdo do disposto nos arts. 3° e 99 | da Lei de regéncia, mantido o impedimento a

participacao.

VANESSA
MORAES
SKIELKA

SILVA:

064696956

04
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c) ausente a reconsideracdo da decisdo, determino a remessa dos autos a Autoridade
Superior, na forma do art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Publique-se.

Pouso Alegre/MG, 03 de Dezembro de 2021.

Assinado digitalmente por VANESSA MORAES
VANESSA gt o
MORAES SAC ST Mulipla, GU-D7866803000110,
‘OU=Certificado l.?’F A3, CN=VANESSA MORAES
SKIELKA SILV A S e cumento
Localizagdo: sua 4o de aqui
06469695604  paaaniizosiosoinos0
Vanessa Morae$ SKiélka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
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